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Szanowni Panstwo,

Europa musi sie w koncu obudzi¢ i wyjrzeé przez okno na dramatycznie szybko
zmieniajacy sie $wiat. Zeby ten $wiat byt nam przyjazny, utatwiat nam rozwoj, Europa
potrzebuje dlugoterminowej strategii. Potrzebujemy jej po to, by odpowiedzie¢ na
globalne zmiany, ale takze, by tymi zmianami sterowac. Diugoterminowa wizja i
wspolne dziatania potrzebne sg nam takze i po to, aby stawi¢ czota haszym
wewnatrz-unijnym problemom i wyzwaniom, jak rowniez by wspolnie opracowacé
dobry plan realizacji tych wspolnych celéw. EU 2020 ma by¢ takim planem. Polskie
regiony powinny znalez¢ w nim swojg sciezke. Dzisiaj potrzebujemy wiecej, a nie

mniej, wspoélnych europejskich dziatan.

Chociaz statystyki pokazujg, ze stopniowo wychodzimy z recesji, przyszia sytuacja
jest duzg niewiadoma, a nasza rzeczywistos¢ zmienia sie takze w wyniku dziatan
podejmowanych przez wspoélnote swiatowg. Wielkie wschodzace gospodarki
rozwijajg sie i restrukturyzujg z predkoscia, ktorej nie da sie porownac z zadng
rewolucjg przemystowg — europejska czy amerykanska. Juz teraz odgrywajg one
coraz istotniejszg role na arenie miedzynarodowej. Dzisiaj sg gtownym zrodtem

wzrostu w Europie.

Réwniez konsumenci majg nowe oczekiwania. Otwierajg sie nowe rynki. Nowe

miejsca pracy powstajg w nowych sektorach.

Spoteczenstwo starzeje sie wraz ze wszystkimi tego konsekwencjami dla finanséw

publicznych, polityki rynku pracy, polityki migracyjne;.



Wszystkie te zmiany beda miaty radykalny wptyw na nasze spoteczenstwo, strukture
spoteczng i kapitat spoteczny. Istnieje duze ryzyko, ze ostabnie spdjnos¢ spoteczna i
akceptacja duzych rdznic w poziomie zamoznosci. Istnieje zagrozenie

protekcjonizmem, a takze zwyktym populizmem.

Na pewno musimy dzi$ skoncentrowaé sie na nowych motorach wzrostu. Zrédtiem
trwatego wzrostu, ktérego potrzebuje Europa moze by¢ przede wszystkim wiedza i
innowacyjnos¢, ale nie ograniczona do obszar6w najbardziej rozwinietych. Potrzebna

jest jednak modernizacja catej gospodarki europejskiej.

Europa jest zbyt mata, aby pozwoli¢ sobie na pozostawianie czesci jej terytorium z
deficytem wzrostu. Potrzebne nam sg przodujace, swiatowej klasy osrodki wzrostu
gospodarczego, ale powinny one by¢ lokomotywami ciggngcymi innych do przodu.
Dlatego tez musimy wzmocni¢ relacje pomiedzy tymi, ktérzy rozwijajg sie szybciej
oraz tymi, ktorzy rozwijajg sie wolniej i moga zosta¢ w tyle. Stad spojnos¢ terytorialna
nie moze pozosta¢ tylko pustym hastem, musimy w nig inwestowac. Musimy sie

lepiej przygotowac do celu trzeciego.

Analiza ozywienia gospodarczego w Europie pokazuje, ze gtdwnym jego motorem
jest eksport na rynki swiatowe. Wiele wskazuje na to, ze dynamicznie rozwijajace sie
gospodarki Azji, a takze Afryki nie tylko beda decydowaty o tempie wzrostu w
Europie, ale takze przyciggaty inwestycje europejskie. Musimy prowadzi¢ polityke
gospodarcza, ktéra pozwoli nam wykorzystaé ten zewnetrzny czynnik dla

modernizacji i rozwoju naszej gospodarki.

Przed Europg dtuga droga wchodzenia na $ciezke wzrostu. Musimy sprostaé
wyzwaniu wielkiego zadluzenia publicznego, dokohAczy¢é reformy systemu
finansowego. Wyzwaniem jest nie tylko wyeliminowanie luki produkcyjnej wynikajgcej
z kryzysu, ale inwestowanie we wzrost produktywnosci gospodarki. Bez statego

podnoszenia konkurencyjnosci wzrost nie bedzie trwaty.

Zaréwno inwestycje w innowacje, ktére mogg spowodowac¢ wzrost wydajnosci, jak i
we wzrost zrobwnowazony ekologicznie, ktore moga tworzy¢ nowy popyt i nowe rynki,
wymagajq dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym. Wymagajg one interwencji
publicznej, dziatajgcej jako katalizator i mnoznik, wymagajg tez najczesciej dobrze

skoordynowanych, spéjnych inwestycji w réznych obszarach. Tego typu spojnosc



inwestycyjng mozna zapewnic przez wigczenie do polityki inwestowania perspektywy
terytorialnej. Region, miasto czy wie$ zazwyczaj sg takim miejscem, gdzie mozna
znalez¢ wszystkich niezbednych partneréw oraz gdzie mozna potgczy¢ ze sobg

wszystkie elementy danego rozwigzania.

Europejska polityka spojnosci, angazujagca wszystkie szczeble zarzadzania -
europejski, narodowy, regionalny i lokalny, daje szanse na skoordynowanie

odpowiedzi na wyzwania globalizacji i kryzysu gospodarczego.

Paradoksalnie juz dzi$, w dobie globalizacji, wladze lokalne i regionalne stajg sie
coraz bardziej znaczacymi aktorami w gospodarce europejskiej. Ich wydatki stanowig
okoto 13% PKB Unii. Sg rowniez wiodgcymi inwestorami publicznymi, realizujgc dwie
trzecie europejskich inwestycji publicznych. Rosnie rowniez udziat szczebla
lokalnego i regionalnego w budzetach narodowych, co wynika bezposrednio z
rosngcych w miare decentralizacji kompetencji tych szczebli. Bardzo wazne jest
myslenie o tym, gdzie najlepiej ulokowa¢ aktywa publiczne - coraz wiecej
mechanizméw napedzajgcych wzrost, konkurencyjnosé, wymaga dziatan na
poziomie regionalnym i lokalnym. Polityka inwestycyjna realizowana przez wiadze
lokalne i regionalne lepiej uwzglednia lokalne czynniki wzrostu i bliskos¢ spotecznych
i ekonomicznych partneréw. Zaangazowanie ich w projektowanie i realizowanie
polityki tworzy poczucie wspotwtasnosci i odpowiedzialnosci, zwiekszajgc tym samym
efektywnosé i skutecznos¢ dziatania. Szczegolnie w kontekscie wspotczesnych
wyzwan - klimat, energia, demografia, ktore wymagajg dziatan lokalnych,

decentralizacja przynosi korzysci.

Wiadze lokalne zmagajg sie z problemami dnia codziennego w swoich regionach
znajg wyzwania i mozliwosci specyficzne dla danego obszaru. Sprzyja to umacnianiu
horyzontalnych powigzah miedzy réznymi niezbednymi dla rozwoju partnerami,
rozwija kulture wspotpracy w regionie, zbliza sektor publiczny i prywatny, sSrodowiska
uniwersyteckie, aktorow spotecznych i organizacje pozarzadowe. Procesy te
sprzyjajg rozwojowi innowacji, utatwiajgc wykorzystanie nowych mozliwosci, i — co

najwazniejsze - budujg kapitat spoteczny. W to tez trzeba inwestowac.

Dla silnej ekonomicznie Unii, niezbedna jest mobilizacja wszystkich aktorow
gospodarczych poprzez zaangazowanie wszystkich szczebli rzadzenia i partneréw.

Decydowane centralnie strategie rozwojowe nie wystarczajg. Kazdy region i miasto
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odczuwa wptyw wyzwan globalnych. Odpowiedz na te wyzwania przybiera rézne
formy, ktére wymagajg specyficznych strategii i srodkéw dziatania. Kazdy region i
miasto musi by¢ zdolne do uruchomienia swoich unikatowych zasobow, idei, talentéw

dla rozwoju.

Regiony i miasta sg wiec bardzo waznym sktadnikiem europejskiej orkiestry waznym

elementem spoéjnej strategii krajowej i europejskiej.

Oczywiscie globalizacja rodzi potrzebe konkurowania miedzy regionami i miastami,
ale ten proces umozliwia mobilizacje ich potencjatéw rozwojowych. Umozliwia takze

powstawanie sieci wspotpracy miedzy regionami, a takze miastami.

U podstaw projektu europejskiego lezy zasada subsydiarnosci, ktéra od Traktatu z
Maastricht z 1992 r. stawata sie stopniowo fundamentem europejskiego systemu

rzadzenia.

Traktat Lizbonski zawiera nowg definicje zasady subsydiarnosci, po raz pierwszy
explicite uznajacag wymiar lokalny i regionalny. Wazne jest, aby subsydiarnos¢ nie

oznaczata walki o wtadze, a wspotdziatanie wszystkich szczebli.

Europejska polityka spojnosci zgromadzita wiele doswiadczen zwigzanych ze
zintegrowang politykg rozwojowg. ZaczeliSmy od pilotazowych programéw
zintegrowanego rozwoju miast i upowszechniamy to podejscie - stalo sie ono istotng
cechg europejskiej polityki spojnosci. Dzis wiemy, ze potgczenie zintegrowanego
podejscia do wzrostu ze specyfikg terytorialng przynosi najlepsze rezultaty w postaci

wzrostu, trwatego zatrudnienia, kreatywnosci i innowacji.

Podejscie hierarchiczne i sektorowe, na o0g6t scentralizowane, coraz rzadziej
znajduje sie wsrod dobrych praktyk sprawowania wtadzy. Wynika to ze wspomnianej
juz coraz wiekszej zilozonosci rozwoju. Obywatele coraz czesciej oczekuja, ze
wladze, ktOre sg tuz za rogiem, beda podejmowac skuteczne dziatania lokalne w
odpowiedzi na skutki globalnych wyzwan. Lokalne szczeble wladzy odgrywajg coraz
wiekszg role w interwencji publicznej. Odzwierciedla to wspomniana juz rosngca

skala inwestyciji publicznych na szczeblu lokalnym.

Polityka spéjnosci daje odpowiedz na podstawowe pytanie, na ktdre Europa musi

dzi$ sobie odpowiedzieé: skad moze pochodzi¢ konieczny entuzjazm i energia, ktorej



Europa potrzebuje, aby sprosta¢ wyzwaniom przysztosci. Jestem przekonana, ze
energia ta moze zostaé wygenerowana przez pelne wigczenie w realizacje
wspalnych, europejskich celéw wszystkich szczebli funkcjonowania Unii, a wiec takze
regionow i miast. Nowy traktat potwierdza, ze Europa nie ogranicza sie do instytuciji
europejskich i rzgdoéw narodowych, Jej zadania sg podzielone pomiedzy szczeblem
europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Aby gospodarka europejska byta
konkurencyjna w sSwiecie globalnym, wszystkie te szczeble muszg spetniac
najwyzsze standardy w zakresie jakosci i odpowiedzialnosci, dysponowac
odpowiednimi instrumentami polityki oraz realizowaé swe dziatania w dobrze
skoordynowany sposob. Wspotpraca musi odgrywaé kluczowg role w tym nowym
mechanizmie sprawowania rzadow. Nie wolno nam tez zapomnie¢ o tym, ze
prawdziwymi motorami zmian sg przedsiebiorstwa i uniwersytety wspotpracujgce z

wiladzami regionalnymi i lokalnymi oraz spoteczenstwem obywatelskim.

Europejska polityka spdjnosci angazujgca regiony, miasta, partnerow spotecznych
stuzy dzis nie tylko utatwianiu funkcjonowania europejskiego rynku wewnetrznego i
Unii gospodarczo—walutowej. Wyzwania globalne sprawiaja, ze wszystkie miasta i
regiony europejskie obecnie mierzg swojg site i konkurencyjno$¢ w kontekscie
globalnym. R6zne wyzwania, w tym kryzys, w sposéb asymetryczny wptywajg na
poszczegolne regiony i miasta. Dlugotrwata konkurencyjnos¢ jest wyzwaniem dla
kazdego z nich. Wyeliminowanie barier hamujgcych wzrost gospodarczy oraz
mobilizacja potencjatu rozwojowego w kazdej czesci Europy lezy w jej interesie.

Strategia UE 2020 ma szanse na sukces pod warunkiem wykorzystania ogromnej
energii politycznej, spotecznej i ekonomicznej tkwigcej w wieloszczeblowym systemie
zarzadzania. My wszyscy, politycy w Brukseli, w tym parlamentarzysci europejscy a
takze Wy, samorzadowcy, przywodcy regionalni i politycy szczebla lokalnego w
Europie powinnismy zawigza¢ sojusz na rzecz wypetnienia Strategii UE 2020

prawdziwg tresciqg i jej realizacji w kierunku, ktory nada nowy impet polityce unijne;.

Wszystkie te rozwazania sg obecne w pracy Komisji Rozwoju Regionalnego oraz

znajdujg wyraz w przyjetych przez nas uchwatach. Na najblizsze] sesji Komisji



zostanie glosowana rezolucja w sprawie polityki spéjnosci i polityki regionalnej UE*
po 2013 r. Bedzie to pierwszy formalny wkitad Komisji w dyskusje nad ksztattem
przysztej polityki spdjnosci i jest wyrazem konsensusu osiggnietego przez grupy
polityczne. Jest to poczatek procesu, w ktorym Parlament Europejski jest jednym z

gtébwnych aktorow, a jego rola zostata wzmocniona przez Traktat.

Gtownym przestaniem Komisji jest stwierdzenie, ze polityka spéjnosci, ktéra odegrata
zasadniczg role w procesie integracji europejskiej przedstawia dodatkowg wartos¢ w
wymiarze europejskim, utatwia modernizacje i trwaty wzrost i jest przejawem
europejskiej solidarnosci. Zgodnie z duchem traktatbw te zadania wymagajg
wdrozenia wspolnej polityki regionalnej UE na jej calym terytorium, obejmujacej

wszystkie europejskie regiony.

W odniesieniu do Strategii UE 2020, rezolucja podkresla, ze polityka spéjnosci jest
niezbedna dla powodzenia tej strategii. Nie ulega watpliwosci, ze jest to samoistna
polityka stuzgca spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;j.

Komisja odrzuca wszelkie proby nacjonalizacji polityki spdjnosci. Domaga sie silnego
wymiaru regionalnego. Komisja jest przekonana, ze nalezy utrzymaé ogolny ksztait
obecnych celow i wzmocni¢ wspolprace terytorialng. Podkresla fakt, ze
wielopoziomowe zarzgdzanie jest wazng zasadg polityki spojnosci i ma zasadnicze
znaczenie dla zapewnienia jakosci procesu decyzyjnego, planowania strategicznego

i realizacji celéw.

Zarowno w rezolucji, ale takze w innych dziataniach, takich jak list do
Przewodniczgcego Komisji Europejskiej, nalegamy, aby Europejski Fundusz

Spoteczny pozostat integralng czescig polityki spojnosci.

W projekcie rezolucji Komisja Rozwoju Regionalnego apeluje o koordynowanie
rozwoju obszarow wiejskich z celami w zakresie rozwoju spéjnosci w ramach
drugiego filaru WPR oraz o zarzadzanie nim na szczeblu regionalnym, tak, aby

zagwarantowacd, ze bedzie on lepiej dostosowany do potrzeb.

! Projekt Rezolucji ztozony w odpowiedzi na pytanie wymagajace odpowiedzi ustnej 0-0110/2010- B7/2010
zgodnie z art. 115 ust. 5 Regulaminu w sprawie polityki spdjnosci i polityki regionalnej UE po 2013 r.



Komisja podziela poglad, ze nalezy kontynuowac proces upraszczania wdrazania
polityki, ktoremu powinny towarzyszy¢ uproszczenie procedur krajowych i
regionalnych. W tym kontekscie podkresla potrzebe znalezienia wtasnej rownowagi
miedzy prostymi procedurami a wydajnoscig i dobrym zarzgadzaniem finansami.
Polityka spéjnosci powinna by¢ bardziej przyjazna dla uzytkownikéw, a takze bardziej

widoczna niz dotychczas.

W Parlamencie trwajg przygotowania do nastepnych Wieloletnich Ram Finansowych
na okres po 2013 roku toczg sie wielotorowo. Zostata powotana specjalna Komisja
SURE, ktéra do czerwca 2011 r. przygotuje stanowisko Parlamentu Europejskiego
dotyczace ram budzetowych. Komisje pracujg nad stanowiskami dotyczgacymi
poszczegolnych polityk. Podejmowane sg liczne rezolucje. Czasem takze i te

niekorzystne dla rozwoju polityki regionalne;.

Z punktu widzenia polityki spojnosci pojawiajg sie nastepujgce punkty wrazliwe:

» Generalne ryzyko zmniejszenia rozmiaréw budzetu, a w kazdym razie mate
prawdopodobienstwo jego zwiekszania powyzej 1% PKB. Wazne, zeby nowe
zrodta finansowania polityk europejskich uzupetnialy, a nie zastepowaly te
istniejgce.

* Ryzyko pojawiania sie roznych propozycji sektorowych funduszy (transport,
energia srodowisko naturalne), wyposazonych w fundusze pochodzace z
polityki spéjnosci.

* Separacja, w ramach polityki spojnosci, alokacji dla europejskiego funduszu
spotecznego, co pozbawitoby panstwa cztonkowskie prawa do przesuwania
srodkow miedzy EFRR i EFS utrudni jeszcze bardziej koordynacie.

* Przyjecie, ze polityka regionalna jest jedynie instrumentem finansowania
réznych polityk europejskich, a nie samoistng politykg okreslong przez Traktat.

» State kwestionowanie przez niektore panstwa europejskie finansowania celu
drugiego.

* Mit, ze polityka regionalna inwestuje w obszary o matym znaczeniu dla Europy. Inwestuje w
innowacyjnosé, transport, energie odnawialng i efektywnos¢ energetyczng na catym obszarze

Unii i bedzie inwestowac.



e Unikniecie skrécenia perspektywy finansowej do 5 lat i przyjecie formuty 5+5, ktdra oznacza

mozliwo$¢ 10-letniego programowania z mozliwoscig gtebokiej rewizji po 5 latach.

Dziekuje za uwage.



