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Chciatabym mowi¢ o dwoch sprawach. Po pierwsze, dlaczego z nowym
Traktatem odpowiedzialnos¢ natozona na nas odpowiedzialnos¢ za
przyszios¢ Europy wzrosta. Po drugie, jak Traktat zmienia sytuacje w

odniesieniu do polityki spéjnosci.

W historii integracji europejskiej reformy Unii Europejskiej nigdy nie mogty by¢
przeprowadzone przy uzyciu prostej formuly z uwagi na ogromnie ztozony i
szczegolny charakter Unii Europejskiej. Bez wzgledy jednak na te zlozonosc¢
w reformie Traktatu z Lizbony w dazeniu do zwiekszenie demokratycznej
legitymacji instytucji europejskich w podejmowaniu decyzji kierowano sie
pewnymi podstawowymi zasadami. Z Traktatu wylania sie proces integracji
bardziej przejrzysty, tatwiejszy do zrozumienia, bardziej otwarty na ludzi i
efektywniejszy. Traktat daje szanse zblizenia instytucji do obywateli.
Wprowadza zmiany w sferze bezposredniej reprezentacji obywateli przez
instytucje europejskiej, posredniej reprezentacji przez Panstwa cztonkowskie,

jaki i ogbélne zmiany proceduralne dotyczace funkcjonowania Unii.

Innowacje instytucjonalne w Traktacie tworzg warunki dla lepszej jakosci
rébwnowagi instytucjonalnej. Instytucje beda funkcjonowa¢ w sposob bardziej
demokratyczny i przejrzysty. Kazda z nich jest wzmocniona. Kazdy element
rownowagi instytucjonalnej jest wzmocniony. Instytucje, stajgc sie
indywidualnie silniejszymi, muszg jednoczesnie dziata¢ w statej wspotpracy.
To daje szanse na bardziej efektywng i skuteczng Unie.




Metoda wspolnotowa i jej podstawowe elementy zostata nie tylko zachowana,
ale wzmocniona przez Traktat. Mysle tutaj o wylgcznosci inicjatywy Komisiji i
wspotdecydowaniu przez Parlament i Rade.

Rola Komisiji, jako sity napedowej w integracji europejskiej jest potwierdzona,
a jej monopol na inicjatywe legislacyjng pozostaje nietkniety szczegdlnie w
odniesieniu do procedury budzetowej. Nowa procedura budzetowa oparta jest
na procesie wspotdecydowania przez Parlament i Rade, dziatajgcych na tych
samych prawach. Ta reguta obejmuje wszystkie rodzaje wydatkow. Rowniez
obie instytucje decydujg wspolnie o wieloletnich ramach finansowych. W obu
przypadkach decyzja podejmowana jest na podstawie inicjatywy Komisiji.

Kompetencje Parlamentu, jako instytucji ustawodawczej sg wzmocnione.
Zwykta procedura prawodawcza (odpowiednik wspotdecyzji) staje sie ogolng
zasadg i obejmuje niemal wszystkie obszary legislacji europejskiej, wliczajac
w to sprawiedliwos¢ i sprawy wewnetrzne. Funkcja Rady, jako wiadzy
ustawodawczej jest takze potwierdzona przez Traktat, natomiast Rada
Europejska nie moze takiej funkcji petnic. Zmiany dotyczace procedur
legislacyjnych pozwalajg przypuszczac¢, ze jakos¢ europejskiej legislacji
ulegnie poprawie. Zwykta procedura prawodawcza (art. 294) oparta jest na
zasadzie rownowagi miedzy Parlamentem reprezentujgcym obywateli Unii a
Rada, reprezentujgcg rzady panstw czionkowskich. Pomimo ze Traktat
zmienia nazwe procedury wspétdecyzji - na zwyklg procedure prawodawczg -
procedura ta nie ulega znacznym zmianom. PE, podobnie jak Rada uchwala
w pierwszym i drugim czytaniu stanowisko, a nie jak poprzednio jedynie
opinie. Poza tym podstawg negocjacji w ramach procedury pojednawczej sg
stanowiska PE i Rady uchwalone w drugim czytaniu, a nie, jak poprzednio,
wspolne stanowisko Rady i poprawki PE przyjete w drugim czytaniu. Rada
decyduje teraz kwalifikowana wiekszoscig, a parlamenty narodowe majg

prawo do interwenciji.

Traktat zmienia zakres wspotdecydowania. Niemal podwaja sie liczba

obszarow nig objetych - z 44 w ramach Traktatu Nicejskiego do 85. Kiedy



wspotdecyzja byta wprowadzana przez Traktat z Maastricht obejmowata tylko
15 obszardéw. Dzisiaj obejmuje takze obszary, w ktérych PE miat tylko prawo
konsultacji, albo, w ktérych w ogdlnie nie uczestniczyt (handel). Powstaty
takze nowe obszary objete tg procedura.

Nowoscig jest, ze zgodnie z Traktatem Rada Europejska moze jednomys$inie i
przy akceptacji PE rozszerzy¢ podejmowanie decyzji wiekszoscig
kwalifikowana i w ramach zwyktej procedury legislacyjnej do obszarow,
ktérych obecnie ta metoda nie dotyczy. Tym samym ta pomostowa klauzula

rozszerza mozliwos¢ wykorzystania metody wspolnotowe;.

Jestem przekonana, ze naszym obowigzkiem, jako czionkéw PE jest petne
wykorzystanie potencjatu instytucjonalnego stworzonego przez Traktat.
Jestem jednak takze przekonana, ze mozemy te wszystkie instytucjonalne i
proceduralne innowacje, ktére znajdujg sie w Traktacie, w petni wykorzystac
tylko wtedy, gdy zainwestujemy wiecej we wspotprace miedzy instytucjami
uczestniczacymi w tych procedurach. Gtownym mechanizmem zawartym w

Traktacie, ktory o tym przesadzi, jest porozumienie miedzyinstytucjonalne.

Oczywiscie to, czy rola PE bedzie uznana i realna zalezy od wspoétdziatania
innych instytucji. Dotyczy to na przykiad obowigzku Komisji przekazywania
Parlamentowi na czas i na tych samych zasadach jak Radzie, wszystkich
dokumentow. Dotyczy to takze udzialu PE w pracy réznych grup roboczych i
w spotkaniach organizowanych przez inne instytucje na rownych zasadach z
innymi uczestnikami procesu podejmowania decyzji. Wszystkie trzy instytucje
powinny wykorzysta¢ mechanizm porozumienia instytucjonalnego do

stworzenia dobrych warunkéw wzajemnej wspotpracy.

Aby w petni wykorzysta¢ te nowe mozliwosci, PE przeprowadza wewnetrzne
reformy dostosowujgce jego struktury, zasady proceduralne i metody pracy do
nowej sytuacji, w szczegolnosci do nowych wymagan w sferze wspétpracy
miedzyinstytucjonalnej.



Nowy Traktat przyznaje PE prawo inicjatywy dotyczacej zmiany Traktatu.
Uznaje prawo PE do uczestniczenia w Konwencji. Przewiduje takze potrzebe
zgody PE w przypadku, gdy RE zdecyduje sie nie zwota¢ Konwencji. PE ma
takze prawo petnego udzialu w konferencji miedzyrzadowej. Wybor
Przewodniczacego Komisji przez PE na podstawie propozycji RE jest wazng
nowos$cig, ktora wzmacnia pozycje PE w jego stosunkach z Komisja.
Powiedziatabym takze, ze wzmacnia to tez Przewodniczgcego Komisji, jego
legitymacje demokratyczng, jego role wewnatrz Komisji i jego role w
stosunkach miedzyinstytucjonalnych. Z drugiej strony, rosnie takze jego

odpowiedzialnos¢ wobec PE.

Inng wazng nowoscig Traktatu, ktéra wptywa na role PE jest wprowadzenie
programowania stuzgacego poprawie zdolnosci EU do dziatania. Traktat
stwierdza, ze PE, Rada i Komisja powinny uzgodni¢ program na okres catego
mandatu. Powinien on by¢ oparty na ogolnych celach strategicznych i
szczegOtowych priorytetach przedstawionych przez Komisje na poczatku jej
mandatu i poddany wspolnej dyskusji z PE i Rada. Trzy instytucje powinny
porozumie¢ sie co do tych celéw i priorytetow. Program powinien byc¢
nastepnie przetozony na wieloletnie ramy finansowe i zawiera¢ propozycje
legislacyjne niezbedne do jego realizacji. Te propozycje rowniez powinny by¢
przyjete przez RE i PE.

Nie ulega wiec watpliwosci, ze nowy Traktat umacnia instytucjonalnie role PE.
Dla parlamentarzystbw powinno to oznacza¢ poczucie wiekszej
odpowiedzialnosci za przysztos¢ Unii, zarowno w sensie formalnym jak i
politycznym. Oznacza to wiec réwniez wiekszg role PE w debatach

politycznych poprzedzajgcych decyzje legislacyjne i budzetowe.

Zgodnie z Traktatem z Lizbony Parlament Europejski stat sie prawodawcg, na
takich samych warunkach jak Rada, w zakresie Funduszy Strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci. Art. 177 TFUE przewiduje powszechne stosowanie
zwyktej procedury prawodawczej (procedury wspotdecyzji), ktéra zastepuje
procedure zgody stosowang wczesniej: ,(...) Parlament Europejski i Rada,

stanowigc w drodze rozporzgdzenn zgodnie ze zwyklg procedurg



prawodawczg i po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz
Komitetem Regiondéw, okreslajg zadania, cele priorytetowe oraz organizacje
funduszy strukturalnych, co moze obejmowac grupowanie funduszy. Wedtug
tej samej procedury okreslane sq réwniez ogoélne zasady majgce do nich
zastosowanie, jak roéwniez przepisy niezbedne do zapewnienia ich
skutecznosci oraz koordynacji funduszy miedzy sobg i z innymi istniejgcymi

instrumentami finansowymi.”

Parlament i komisja REGI majg takie same prawa jak Rada na wszystkich
etapach prac legislacyjnych, poczawszy od przygotowania, przez negocjacje,
az do niezbednego kompromisu w sprawie aktu prawodawczego. Zmiana
procedury prawodawczej bedzie szczegdlnie istotha z punktu widzenia
majacych wkrétce zapas¢ decyzji dotyczacych rozporzadzenia ogolnego w
sprawie funduszy strukturalnych po 2013 r. oraz struktury nowego Funduszu
Spojnosci, lecz réwniez wszystkich innych rozporzadzen w sprawie tych
funduszy i europejskiego ugrupowania wspoétpracy terytorialnej. Funkcje
prawodawcze Parlamentu oraz cate procedury decyzyjne w ramach polityki
regionalnej i polityki spdjnosci stajg sie w ten sposob bardziej przejrzyste i

demokratyczne.

Podobnie jak ma to miejsce obecnie, rozporzgdzenia wykonawcze dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz wszystkie inne
instrumenty polityki regionalnej i polityki spéjnosci beda nadal przyjmowane w
drodze zwyktej procedury prawodawczej (wspotdecyzji) przez Parlament i
Radel.

'Spéjnosé terytorialna' zostaje oprécz spojnosci gospodarczej i spotecznej
celem politycznym: Unia "wspiera spéjno$¢ gospodarczg, spoteczng i
terytorialng oraz solidarno$¢ miedzy Parstwami Czionkowskimi?”. Te trzy
aspekty polityki spojnosci sg dziedzinami kompetencji dzielonych miedzy Unig

a panstwami cztonkowskimi.

L Art. 178 TFUE
2 Art. 3 ust. 3 TUE



Definicja polityki spéjnosci zawarta w Traktacie potwierdza koncepcje
,Zmniejszenia dysproporcji regionalnych” i co wazniejsze precyzyjne opisuje
regiony zastugujace na szczegOllne dziatania w ramach polityki regionalnej:
»W3Srod regionéw, o ktérych mowa, szczegolng uwage poswieca sie obszarom
wiejskim, obszarom podlegajgcym przemianom przemystowym i regionom,
ktore cierpig na skutek powaznych i trwalych niekorzystnych warunkow
przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej na pdinoc
wysuniete regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne i goérskie”. Oznacza to, ze kazdy region
znajdujacy sie w jednej z powyzszych sytuacji jest z definicji uznawany za
region uprawniony do korzystania z inwestycji UE w ramach polityki
regionalnej. W zwigzku z tym, pomysty na ograniczenie polityki regionalnej i
polityki spojnosci do wylacznie najubozszych obszarow UE nalezy uznac za

niezgodne z Traktatem Lizbonskim.

Poprzez wieksze uwzglednienie roli podmiotow regionalnych i lokalnych jak i
specyficznych charakterystyk danych regiondw, Traktat Lizbonski zbliza Unie
Europejska do obywateli. Jest to ogromny krok naprzod z perspektywy staran
Komisji Rozwoju Regionalnego na rzecz wigczenia koncepcji spéjnosci do
gtéwnego nurtu wszystkich polityk Unii. Ma to istotne konsekwencje. Z jednej
strony powinno to zwiekszy¢ jej kompetencje w zakresie oceny skutkdéw
wywieranych przez inne polityki na spojno$¢ gospodarcza, spoteczng i
terytorialng na terytorium catej Unii. Z drugiej za$ strony, znaczenie polityki
spéjnosci, jako niezbednego elementu spojnosci gospodarczej i spotecznej
stanie sie bardziej oczywiste dla panstw czionkowskich, ktore powinny w
zwigzku z tym w znacznie wiekszym stopniu wigczy¢ aspekty spoéjnosci
terytorialnej do swoich programéw sektorowych i narodowych strategicznych

ram odniesienia.

Ogodlna zasada pomocnicznosci zostata rozszerzona na regionalny i lokalny
szczebel: ,Zgodnie z zasadg pomocniczosci, w dziedzinach, ktére nie nalezg
do jej wylgcznej kompetencji, Unia podejmuje dziatania tylko wowczas i tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie mogg zostac

osiggniete w sposoOb wystarczajgcy przez Panstwa Cztonkowskie, zaréwno na



poziomie centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym, i jesli ze wzgledu na
rozmiary lub skutki proponowanego dziatania moZliwe jest lepsze ich

osiggniecie na poziomie Unii®".

Ponadto, takze po raz pierwszy, Traktat Lizbonski wyraznie uznaje ogoéing
zasade autonomii lokalnej i regionalnej. Unia Europejska ,szanuje réwnosc¢
Panstw Czlonkowskich wobec Traktatow, jak roéwniez ich tozsamosc¢
narodowg, nierozerwalnie zwigzang z ich podstawowymi strukturami
politycznymi i konstytucyjnymi, w tym w odniesieniu do samorzgdu

regionalnego i lokalnego™.

Traktat z Lizbony uzupetnia ponadto instytucjonalng role Komitetu Regionow
poprzez nadanie mu prawa do wnoszenia skarg do Trybunatu
Sprawiedliwosci UE w dwoch wyraznie okreslonych sytuacjach:

— w celu ochrony wiasnych prerogatyw instytucjonalnych

— w celu wniesienia o uniewaznienie aktéw prawodawczych UE, ktére

uwaza za naruszajgce zasade pomocniczosci

Kadencja Komitetu Regionéw zostaje wydtuzona z czterech do pieciu lat, a
kadencja jego Przewodniczacego — z 2 do 2 % roku, podobnie jak w
przypadku innych instytucji europejskich, co zwieksza jego mozliwosci
wplywania na decyzje polityczne. Konsultacje Komitetu Regionow w
sprawach spdéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej oraz funduszy

spéjnosci sg obowigzkowe. Parlament moze ustali¢ termin takich konsultaciji.

Postanowienia dotyczace podmiotéw lokalnych i regionalnych w procesie
podejmowania decyzji w sprawie polityki w UE wymagajq $cistej wspotpracy
pomiedzy Parlamentem Europejskim — zwlaszcza Komisjg Rozwoju
Regionalnego — a Komitetem Regionow, aby zapewni¢ ciggtos¢ i skutecznos¢
konsultacji z wkadzami lokalnymi i regionalnymi. W celu wykorzystania w jak
najwiekszym stopniu praktyki petnego uczestnictwa regionalnego nalezy
znacznie zintensyfikowac wieloszczeblowy dialog.

3 Art.5 ust.3 TUE
4 Art. 4 ust. 2 TUE



W celu oficjalnej kontroli stosowania rozszerzonej zasady pomocniczosci
Traktat z Lizbony wprowadza nowy system wczesnego ostrzegania, z ktérego
korzystaja Parlamenty Narodowe® i ktéry moze mieé wplyw na praktyczne
prace Komisji Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z zasadami procesu kontroli
ex ante Parlamenty Narodowe muszg otrzyma¢ projekty aktow
prawodawczych  rownoczesnie z ich  przekazaniem Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie. Nastepnie, zazwyczaj w terminie 8 tygodni od daty
przekazania projektu, Parlament Narodowy lub kazda izba Parlamentu
Narodowego mogg wydac¢ uzasadniong opinie, jezeli uznajg, ze projekt nie
jest zgodny z zasadg pomocniczosci. Z wyjatkiem ,przypadkéw pilnych, ktore
zostaly nalezycie uzasadnione”, Rada moze podjg¢ decyzje w sprawie
projektu aktu prawodawczego w ciagu dziesieciu dni®. W ten sposéb po raz
pierwszy organy parlamentéw narodowych bedg miaty mozliwo$¢ zgtaszania
uwag na temat projektow europejskich aktéw prawodawczych niezaleznie od

swoich rzadow.

Kazdy Parlament Narodowy dysponuje dwoma gtosami. W dwuizbowym
krajowym systemie parlamentarnym kazda z izb dysponuje jednym gtosem. W
tych ramach parlamenty regionalne majgce uprawnienia ustawodawcze mogg
sta¢ sie podmiotami uczestniczacymi w procesie decyzyjnym w UE. W
przypadku zakwestionowania zgodnosci projektu aktu prawodawczego z
zasadg pomocniczosci co najmniej jedng trzecig gtosow przyznanych
parlamentom narodowym (zwykta wiekszos¢ dotyczaca projektow objetych
zwyklg procedurg prawodawczg) projekt musi zostaé poddany ponownej

analizie’.

Parlament Europejski otrzyma nie tylko uzasadniong opinie Parlamentéw
Narodowych, lecz takze odpowiedz Komisji. Jezeli na podstawie tych
dokumentow, zgodnie ze zwyklg procedurg prawodawczg, Parlament zwykig

wiekszoscig swoich cztonkéw (i Rada, stanowigc wiekszoscig 55% swoich

5 Art. 12 TUE
6Art. 4, Protokét nr 1

! Prég ten wynosi jednczwart gloséw parlamentéow narodowych w przypadku projekidrzediconych odnénie do
strategicznych wytycznych w przestrzeni walcipbezpieczéstwa i sprawiedliwéci zgodnie z art. 68 TFUE.



cztonkobw) uzna, ze projekt jest rzeczywiscie niezgodny z zasadg

pomocniczosci, zostaje on wycofany.

Wyzwaniem moze by¢ stworzenie procesu konsultacji pomiedzy Parlamentami
Regionalnymi, Narodowymi a Parlamentem Europejskim, tak aby umozliwi¢
przestrzeganie postanowien traktatu lizbonskiego. Poprzednie doswiadczenia
pokazaly, ze wiele Parlamentéw pragnie przekazywaé swoje poglady nie tylko
w sprawie zasady pomochniczosci, lecz takze w sprawie tresci projektow aktéw
prawodawczych. Zatem inna trudnos¢ bedzie polega¢ na odroznieniu opinii
zwigzanych z zasadg pomocniczosci od uwag dotyczacych tresci oraz na
ustaleniu sposobu oceny tych uwag. Nawet jesli w traktacie lizborskim nie
wspomina sie wyraznie o tym aspekcie, starania polityczne mogq sprzyjaé

uregulowaniu tej kwestii w celu uchwalenia prawodawstwa?®.

Komisja Rozwoju Regionalnego, ktéra odpowiada za stosunki z regionami w
imieniu Parlamentu Europejskiego, mogtaby wnies¢ wktad w ten proces
poprzez zaciesnienie wspotpracy z politykami regionalnymi, lokalnymi oraz
krajowymi, a takze w stosownych przypadkach poprzez przekazywanie

wynikow innym komisjom i organom Parlamentu Europejskiego.

Wreszcie, poza rozszerzeniem uprawnien Parlamentu Europejskiego w
zakresie polityki regionalnej, Komisja Rozwoju Regionalnego moze réwniez
wspiera¢ Parlamenty Narodowe w ich wysitkach na rzecz lepszej kontroli
zarzgdzania funduszami strukturalnymi przez ich rzady. Dotychczas byto to

dla nich trudne, poniewaz brakuje im informacji i wiedzy na ten temat.

Podsumowujac i w ujeciu bardziej ogélnym w ramach wysitkbw majgcych na
celu poprawe realizacji polityki regionalnej i zwiekszenie jej efektywnosci
trzeba zwiekszy¢ efekt synergii polityk krajowych i europejskich.

8
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Nowa procedura budzetowa wprowadzona przez Trakt z Lizbony daje
Parlamentowi uprawnienia w przypadku wszystkich aspektéw budzetu UE®.
Zniesiony zostaje podzial na wydatki obowigzkowe i nieobowigzkowe.
Jednoczes$nie caly budzet musi zosta¢ przyjety wspolnie przez Parlament i
Rade.

Uproszczona procedura budzetowa przewiduje tylko jedno czytanie w kazdej
instytucji, po ktorym w razie braku zgody Parlamentu i Rady zwotywany jest
komitet pojednawczy w celu osiggniecia kompromisu. Zwotanie komitetu
pojednawczego stwarza komisjom parlamentarnym mozliwosci prowadzenia

aktywnych negocjaciji.

Zwazywszy na duzy udziat polityki spojnosci w budzecie UE, jest to bardzo
istotny obszar, w ktérym Komisja Rozwoju Regionalnego powinna zwiekszy¢
swoje wpltywy dzieki scislejszej wspotpracy z Komisjg Budzetowg (ewentualne
wspolne posiedzenia) oraz poprzez odpowiednig reprezentacie na

posiedzeniach komitetu pojednawczego.

Ogdlnie rzecz biorgc, ze wzgledu na koniecznos¢ osiggniecia kompromisu w
sprawie budzetu po pierwszym czytaniu traktat lizbonski sprzyja Scislejszej
wspotpracy miedzy organami prawodawczymi i budzetowymi, co jest
tendencja, ktéra moze zwiekszy¢ wptyw Parlamentu na ustalanie priorytetow
politycznych odpowiadajgcych aspektom budzetowym.

Zmiany procedury budzetowe] wymagajg dostosowania rozporzadzenia
finansowego okreslajacego sposéb przyjmowania i wykonywania budzetu.
Traktat lizbonski przewiduje, ze nastgpi to zgodnie ze zwyklg procedurg
prawodawcza™. Instytucje UE i panstwa cztonkowskie musza wspétpracowa,
aby zgodnie z rozporzadzeniem finansowym zapewni¢ odpowiedzialne
wydatkowanie srodkéw podatnikow. Uwzgledniajac problemy kontrolowania

wydatkow z funduszy strukturalnych w wielu panstwach cztonkowskich,

9 Art. 313-316 TFUE
10 Art. 322 TFUE
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Komisja Rozwoju Regionalnego powinna dazy¢ do ustanowienia zasad
usprawnienia sposobéw zarzagdzania finansami i audytu. Ponadto
zdezaktualizowane fragmenty obecnego rozporzadzenia finansowego mogq
zostac dostosowane do przepiséw dotyczacych funduszy strukturalnych, ktore
zostaly przyjete w ciggu ostatnich lat i juz zapewniajg prostsze i lepiegj

skoordynowane zarzgdzanie finansami.

Oprocz tego, traktat lizbonski nadaje obowigzujacg moc prawng wieloletnim
ramom finansowym. Bedg one przyjmowane przez Rade (jednomysinie) po
uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego (wiekszoscig czionkow

wchodzacych w jego sktad'); warunek ten musi spetié kazdy budzet roczny.

Oczywistym jest rowniez, ze debata na temat budzetu UE po 2013 r. bedzie
miata decydujacy wplyw na przyszios¢ polityki spojnosci. Postanowienia
traktatu lizbonskiego dotyczgace nowych kompetencji europejskich w takich
dziedzinach jak polityka zewnetrzna i polityka bezpieczenstwa lub zmiany
klimatu beda oznaczaly konieczno$¢ dokonania istotnego przesuniecia

srodkow finansowych na realizacje tych polityk.

1 Art. 312 TFUE
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