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Jestem zaszczycona, ze moge by¢ tu dzis z Panstwem, w stolicy Wielkopolski, w tej
pieknej Auli wspanialego poznanskiego Uniwersytetu, ktéry nosi imie jednego z
patronow przyjazni polsko-wegierskie;.

Niedawno w czasie sesji Parlamentu Europejskiego w Strasburgu, my,
parlamentarzysci  europejscy, mieliSmy okazje wystucha¢ inspirujgcego
przeméwienia Pana Prezydenta Pala Schmitta, ktory z duzym, osobistym
zaangazowaniem mowit o idei Europy i waznosci jej duchowego wymiaru dla Jego
kraju, dla Wegier. To byto petne pasji, w najlepszym sensie tego stowa, europejskie
wystgpienie, kierujace naszg uwage ku tym wartosciom, ktore przyswiecaty Ojcom
Zatozycielom Unii Europejskiej: odpowiedzialnosci i solidarnosci. Jesli dodamy do

tego wolnosé, to sg to wartosci najblizsze obydwu naszym narodom.

Zdobywanie wolnoéci to byt wysitek historyczny, ktdrego, mam nadzieje, nie
bedziemy musieli juz nigdy powtarza¢. Natomiast odpowiedzialnos¢ i solidarnos¢
realizujg sie kazdego dnia. Wymagajg haszego statego, spokojnego, czasami mato
spektakularnego zaangazowania w codzienng, twoérczg prace, ktéra umozliwia
powstawanie wspaniatych dziet ludzkich rak i umystéw. Unia Europejska jest takim

dzietem. W ciggu ponad 50 lat zmian instytucjonalnych i codziennych praktyk



wspolnotowego zycia, Unia stworzyta wiele narzedzi aktywnego realizowania zasad
solidarnosci i odpowiedzialnosci w skali catego kontynentu, a takze poza nim. Dla
nas, Polakéw i Wegrow, Europa zintegrowana stata sie dobrem wspoélnym dopiero
siedem lat temu. Wczesniej byta marzeniem, ideatlem, dzi$ jest réwniez zadaniem,
przedmiotem codziennego trudu wypracowywania konsensusu. Wymaga
umiejetnosci dokonywania ustepstw na rzecz drugiej strony, a takze wspdolnego
planowania, budowania, Kksztaltowania, ,lepienia” nowej rzeczywistosci z
réznorodnych tradycji, zwyczajéw, sposobow przetwarzania historii, tego, co za

nami, w przysztos¢, w to, co przed nami.

Tak sie sktada, ze w roku biezacym, nasze dwa kraje przewodniczg Unii. Mozna
powiedzie¢, ze tak sie utozyt kalendarz prac unijnych, a wiec uznaé przypadkowosc¢
tej sekwencji. Ale mozna tez spojrze¢ inaczej i dostrzec w tym wydarzeniu
symbolike i szanse na stworzenie pewnej wartosci dodanej, ktéra moze sie pojawié
we wzmochionej wspotpracy polsko-wegierskiego duetu na rzecz wspolnego

europejskiego dobra.

Priorytety obecnej polityki unijnej sg bliskie i wazne dla obydwu naszych krajow.
Wymagajg one wieloletniego wysitku wszystkich panstw cztionkowskich, regionéw,
miast, obywateli, wielu prezydencji. Dzi$, zarobwno zewnetrzne wyzwania, z ktorymi
mierzy sie Europa, jak i konieczno$¢ reform funkcjonowania Unii sprawiajg, ze
narodowa perspektywa jest coraz mniej przydatna dla zrozumienia procesow
integracji i dla wypracowania rozwigzan stuzgcych wszystkim obywatelom naszego
kontynentu, rowniez tych krajow, ktére, z réznych przyczyn, znajdujg sie poza
strukturami wspaolnotowymi. Wyzwania, z ktérymi przyszto nam sie mierzy¢, majg
zdecydowanie ponadnarodowy charakter — kryzys nie zwazat przeciez na granice
panstwowe. Cho¢ w roznym stopniu, dotknat jednak nas wszystkich.

Zyjemy w czasach zasadniczego przetomu. Kryzys, ktory przezywamy, w réznym
stopniu, w roznych krajach, jest tylko czescig tego przetomu. Czeéci sSwiata, ktére
byty do tej pory jakby ‘uspione’, budzg sie i pokazujg Europie, ze juz nie jest jego
centrum. Nasz kontynent staje przed wyborem, czy odda¢ walkowerem

przewodnictwo w $wiecie, czy tez, mobilizujgc nasze gospodarki poprzez ich



oparcie na wiedzy, mobilizujgc nasza polityczng jednos¢, stangé do wyscigu.
Dynamika rozwoju i coraz wieksza rola, i w gospodarce i w polityce globalnej,
gospodarek wschodzacych oznacza, ze tylko jako wspdlnota europejska mozemy
sprosta¢ temu wyzwaniu. Integracja europejska jest koniecznoscig. Na pewno,
oprocz codziennego wspolnego wysitku, potrzebujemy i wizji i determinacji, aby

odnalez¢ swe miejsce w tej nowej rzeczywistosci.

Europa przeprowadza wielkie reformy na rynkach finansowych. Diugoterminowym
efektem postrzegania kryzysu jako szansy bedzie reforma europejskiego
zarzadzania gospodarka, ktéra umozliwi dokonczenie budowy strefy euro. Pytanie
na najblizszg przysztos¢ brzmi wiec: czy Europa znajdzie dostatecznie duzo woli

politycznej, by te reforme przeprowadzi¢ do konca.

W tej chwili znajdujemy sie w bardzo interesujgcym momencie w historii Unii —
wszyscy z najlepsza, jak zakladam, wolg, pragniemy znalez¢ takie instrumenty i
srodki dziatania, aby uczyni¢ Europe bardziej zintegrowang, silniejszg w swoich

fundamentach i mozliwosciach wykonawczych, i bardziej konkurencyjna.

Europa, ktéra wylania sie z kryzysu bedzie juz inng Europa. Ryzyko, z ktérym
musimy sie madrze rozprawic¢, nazywa sie dzis Europg "dwdch predkosci”. Bytoby
to bardzo zle rozwigzanie dla przysztosci Unii, gdyby powstata polityczna Europa
"dwoéch predkosci®, charakteryzujgca sie "rdznymi kregami wtajemniczenia”, z
ograniczonym dostepem dla czesci cztonkéw. Gdyby tak sie stato, to naprawde

wtedy mielibysmy powod do méwienia o klesce projektu europejskiego.

Polska i Wegry muszg w trakcie swych prezydencji wspoélnie pilnowaé, by takie
ryzyko nie zagrozito integraciji.

Na pewno musimy dzi$é skoncentrowaé sie na nowych motorach wzrostu. Zrédiem
trwatego wzrostu, ktérego potrzebuje Europa, moze by¢ przede wszystkim wiedza i
innowacyjnos¢, ale nie ograniczona do obszar6w najbardziej rozwinietych.
Potrzebna jest modernizacja catej gospodarki europejskiej. Takze tej jej czesci,

ktora nazywa sie Polska i tej, ktdra nazywa sie Weqgry.



Europa jest zbyt mata, aby pozwoli¢ sobie na pozostawianie czesci jej terytorium z
deficytem wzrostu albo na niewykorzystanie dynamizmu rozwojowego takich
spoteczenstw, jak Wegrzy czy Polacy. Potrzebne nam sg przodujgce, $wiatowej
klasy osrodki wzrostu gospodarczego, ale powinny one by¢ lokomotywami
ciggnacymi innych do przodu. Dlatego tez musimy wzmocnic relacje pomiedzy tymi,
ktorzy rozwijajg sie szybciej oraz tymi, ktorzy rozwijajg sie wolniej i mogg zosta¢ w
tyle. Stad spojnosc terytorialna nie moze pozostac tylko pustym hastem, musimy w

nig inwestowac. Dlatego europejska polityka spéjnosci jest dzis tak wazna.

Przed Europa diuga droga wchodzenia na $ciezke wzrostu. Musimy sprostac
wyzwaniu wielkiego zadluzenia publicznego, dokonczyé reformy systemu
finansowego. Wyzwaniem jest nie tylko wyeliminowanie Iuki produkcyjnej
wynikajacej z kryzysu, ale inwestowanie we wzrost produktywnosci gospodarki. Bez
statego podnoszenia konkurencyjnosci wzrost nie bedzie trwaly i nie bedag

powstawaty nowe miejsca pracy.

Zaréwno inwestycje w innowacje, ktére mogg spowodowaé wzrost wydajnosci, jak i
we wzrost zrownowazony ekologicznie, zwigzany ze zmianami klimatu, z
wyzwaniami energetycznymi, surowcowymi, ktére moga tworzy¢ nowy popyt i nowe
rynki, wymagajq takze dziatan na poziomie lokalnym i regionalnym. Wymagajg one
interwencji publicznej oraz dobrze skoordynowanych, spojnych inwestycji w roznych
obszarach. Tego typu spdjnosc inwestycyjng mozna zapewni¢ przez wigczenie do
polityki inwestowania perspektywy terytorialnej. Region, miasto czy wies zazwyczaj
sq takim miejscem, gdzie mozna znalez¢ wszystkich niezbednych partneréw dla

waznych inwestyciji.

Wiadze lokalne i regionalne stajg sie coraz bardziej znaczacymi aktorami w
gospodarce europejskiej. Sg réwniez wiodgcymi inwestorami publicznymi, realizujgc
dwie trzecie europejskich inwestycji publicznych. Ros$nie rowniez udziat szczebla
lokalnego i regionalnego w budzetach narodowych, co wynika bezposrednio z
rosngcych w miare decentralizacji kompetencji tych szczebli. Bardzo wazne jest

myslenie o tym, gdzie najlepiej ulokowaé inwestycje publiczne - coraz wiecej



mechanizméw napedzajgcych wzrost, konkurencyjno$é, wymaga dziatan na

poziomie regionalnym i lokalnym.

Wiadze lokalne zmagajg sie z problemami dnia codziennego w swoich regionach i
miastach, znajg wyzwania i mozliwosci specyficzne dla danego obszaru. Sprzyja to
umacnianiu powigzan miedzy réznymi niezbednymi dla rozwoju partnerami, rozwija
kulture wspotpracy w regionie, zbliza sektor publiczny i prywatny, srodowiska

uniwersyteckie, aktoréw spotecznych i organizacje pozarzadowe.

Polityka inwestycyjna realizowana przez wiadze lokalne i regionalne lepiej
uwzglednia lokalne czynniki wzrostu i bliskos¢ spotecznych i ekonomicznych
partnerow. Zaangazowanie ich w projektowanie i realizowanie polityki tworzy
poczucie wspotwtasnosci i odpowiedzialnosci, zwiekszajgc tym samym efektywnosc¢
i skutecznosc¢ dziatania. Szczegodlnie w kontekscie wspoétczesnych wyzwan — klimat,
energia, demografia, ktére wymagajg dziatan lokalnych, decentralizacja przynosi
korzysci. Pamietajmy tez w zwigzku z tym, iz pojawianie sie rosngcego udziatu
szczebla lokalnego w deficytach publicznych nie jest przejawem rozrzutnosci, a
odzwierciedla rosngce kompetencje, decentralizacje panstwa i, co za tym idzie,

wzrost odpowiedzialnosci, takze inwestycyjnej na poziomie miasta czy regionu.

Kazdy region i miasto odczuwa wplyw wyzwan globalnych. Kazdy region i miasto
musi by¢ zdolne do uruchomienia swoich zasobodw, idei, talentéw dla rozwoju. A i

Polska i Wegry maja ich duzo.

Stoimy dzis w Unii nie tylko przed wyzwaniem wielkiej reformy zarzadzania
gospodarki europejskiej. Réwniez trudne beda decyzje, z ktérymi juz niedtugo
bedziemy sie musieli zmierzy¢, dotyczgce wieloletniego budzetu na okres po 2013

r.

Budzet europejski, to nie sg wedrujgce do Brukseli i z powrotem do stolic panstw
cztonkowskich transfery. Stuzy on realizacji wspolnych europejskich celow,
europejskiego, zidentyfikowanego jako wspélny, interesu. Finansowanie z budzetu
europejskiego powinno wiec skupia¢ sie na politykach, ktére w sposéb mierzalny

uczestniczg w realizacji celow i interesow Unii, wzmacniajg integracje i wspotprace



w Europie, zapewniajg stosowanie prawa europejskiego, dotyczg istotnych
aspektéw zycia obywateli Unii, angazujg i dobrze wykorzystujg potencjat
spoteczenstwa obywatelskiego, wzmacniajg europejskg zdolnos¢ instytucjonalna,
poprawiajg spojnosc terytorialng Unii, sprzyjajg mobilnosci, promujg wzajemne
uczenie sie, przeciwdzialajg dysproporcjom rozwojowym, pracujg ha rzecz

spéjnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialne;.

Wedtug jakichkolwiek standardéw budzet Unii jest bardzo malym budzetem,
szczegolnie, jesli wezmie sie pod uwage zakres finansowanych polityk. Okoto 95%
tego budzetu wraca do panstw cztonkowskich, w sposéb posredni lub bezposredni.
Jego rolg zasadniczg jest w zasadzie funkcja katalizatora przemian. Takze jednak
wtedy nie znika kwestia masy krytycznej europejskiego finansowania. Praktycy
wiedzg doskonale, ze inwestycje, by przyniosty rezultaty muszg osiggnaé mase
krytyczna. Budzet europejski petni takze jeszcze jedng wazng funkcje, a mianowicie
funkcje dzwigni. Przyciaga kapitat prywatny, nie wypycha go z obszaru inwestycji,
czesto, np. w polityce regionalnej, zwieksza atrakcyjnosc¢ inwestowania na jakims

obszarze.

Biorac pod uwage inwestycyjny charakter znakomitej wiekszosci wydatkow z
budzetu europejskiego, beztroskie upieranie sie przy zastosowaniu takze do
budzetu europejskiego postkryzysowej logiki cie¢ w budzetach narodowych jest
niebezpieczne dla wzrostu i konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Pomija tez
fakt zwiekszonych kompetencji unijnych po wejsciu w zycie Traktatu z Lizbony.

Z catg pewnoscig powinnismy dazy¢ do zwieszenia europejskiej wartosci dodanej
budzetu unijnego. Mozna to robi¢ na wiele sposobow. Po pierwsze jest
uzasadnione tworzenie nowych, a takze wzmacnianie juz istniejgcych instrumentow
finansowych, w ktorych uczestniczg srodki z budzetu europejskiego. Moga to by¢
instrumenty rozwiniete we wspoétpracy Komisji Europejskiej z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym w ramach polityki regionalnej (Jeremie, Jessica, Jasmine), oparte na
kombinacji grantow i pozyczek. Mogq to by¢ obligacje projektowe, ktore sg
niezbedne w kontekscie ogromnych potrzeb finansowych w sferze infrastruktury
transportowej i energetycznej, a ktdre mogg mobilizowa¢ skuteczniej kapitat

prywatny. Potrzebne sg instrumenty wzmacniajgce skionnos¢ do zawierania



partnerstwa publiczno-prywatnego na poziomie europejskim. Budzet europejski
moze tez by¢ skuteczniej wykorzystany do koordynowania finansowania waznych z
punktu widzenia integracji europejskiej réznych polityk, gdy srodki pochodzag z
réznych zrodet. Wprowadzenie do systemu funkcjonowania budzetu europejskiego
wiekszej elastycznosci, umozliwiajgcej nagradzanie najlepszych czy przesuwanie
funduszy ze stabo realizowanych projektéw moze takze poprawi¢ efektywnosé jego

wykorzystania.

Wspominatam mozliwos¢ wykorzystania budzetu europejskiego do koordynacji
finanséw w waznych obszarach polityk. Moze to dotyczy¢ sytuacji takiej, jak na
przyktad relacje miedzy politykg regionalng, ktéra inwestuje jedng czwartg swych
srodkow w badania i rozwoj a programami ramowymi. Innym przyktadem moze by¢
koordynacja przedsiewzie¢ miedzy budzetem europejskim i budzetami narodowymi,
W szczegolnosci w dziedzinie energetyki czy transportu. Nowe rozwigzanie w
systemie unijnego zarzadzania gospodarczego, tzw. semestr europejski znakomicie

moze to utatwic.

Hastem wegierskiej prezydenciji, o czym mowit w Parlamencie Europejskim premier
Victor Orban, jest ,Silna Europa”. Priorytety wegierskiej prezydencji: zywnos¢, woda
I energia, sg bliskie temu, co jest wazne réwniez dla Polski. Polska prezydencja
bedzie dokonywac¢ przegladu makroregionalnej strategii rozwoju regionu Morza
Baltyckiego. Prezydencja wegierska wprowadza w zycie makroregionalng Strategie
Rozwoju Regionu Dunaju. Dzieki niej, ta wielka rzeka stanie sie waznym dla
rozwoju  Europy szlakiem komunikacyjnym, przyjaznym = $rodowisku i
wzmacniajgcym zdolnos¢ regionu naddunajskiego do wspotpracy i rozwoju. Region
ten ma wyjatkowe mozliwosci, aby sta¢ sie znaczgcym europejskim osrodkiem
przyciggania najnowszych technologii i zblizania kultur.

Dla przysztosci Europy jest wazne, aby wszyscy jej mieszkancy, bez wzgledu na to,
gdzie zyja, czuli sie pozadanymi i cenionymi obywatelami Unii. Dlatego tak wazne
jest to, co prezydencja wegierska przedstawia w swoich priorytetach jako
konieczno$¢ podjecia ,dziatan strategicznych, ktére by sie ponownie skupity na

bardziej humanistycznym, ludzkim wymiarze europejskiej integracji’.



Wielokulturowosé, tolerancja, dialog miedzykulturowy sg obecne w naszym zyciu.
Aby sie rozwija¢, musimy znalez¢ dobre mechanizmy integracji grup wykluczonych
przez biede lub inno$¢ kulturowa, czy religijng. Wegry, stawiajgc ten problem na
agendzie Rady Europejskiej w kontekscie strategii wigczania wspolnoty romskiej, sq
w pewnym sensie pionierami nowego dyskursu, bardzo potrzebnego Europie.
Europa potrzebuje nowej narracji. Musimy na nowo ,opowiedzie¢” Europe jej
obywatelom, pokazujgc zaréwno pragmatyczne korzysci, jakie Europa odniosta w
efekcie likwidacji zelaznej kurtyny, jak tez to, w jaki sposéb wartosci, ktore
wniesliSmy, stworzyly nowg przestrzen symboliczng, poszerzyly bogactwo
kulturowe catego kontynentu. Benedict Anderson pisat o narodzie jako ,wspdlnocie
wyobrazonej” — owocu wysitku intelektualnego i duchowego wieszczow, politykow,
powstancow, zapalencow idei narodowej. Dzis musimy tworzy¢ Europe jako takg
,Wspolnote wyobrazong”. Jest rolg naszych pisarzy, artystow, dyplomatow i
przywodcow zrobi¢ wszystko, aby Debreczyn, Krakdéw czy Poznanh staty sie czescig
masowej europejskiej wyobrazni w taki sposob, aby kojarzyty sie tak jak Paryz czy
Rzym, jako naturalne osrodki kultury i nauki, jako miejsca pielgrzymowania do
zrodet naszej wspotczesnosci. | aby pamie¢ takich wydarzen, jak Budapeszt 1956
czy Gdansk 1980 byta ciggle inspiracjg dla tych, ktorzy pragng wolnosci jak

powietrza.

Majac w pamieci te duchowe korzenie naszego regionu, my, Wegrzy i Polacy,
mamy prawo i obowigzek, zaproponowania wizji Europy, jakiej pragniemy dla siebie
I dla przysztych pokolen i aktywnego wigczenia sie w poszukiwanie najlepszych
drég dla realizacji wspolnego europejskiego marzenia o Europie dynamicznej,
przedsiebiorczej, wiodacej w sferze wiedzy i przyjaznej srodowisku. Ale wiemy, ze
sama technologia nie wystarczy, aby Europejczycy byli szczesliwi. Europa rozwoju
technologicznego musi byé¢ réwniez Europg troszczacg sie o ludzi starszych, o
chorych, o niepelnosprawnych, o mniejszosci. Europa przysztosci musi byc¢ tez
Europa otwartg, wolng od dyskryminaciji, zapewniajgcg kazdemu wolnos¢ ekspresiji,
publicznego ukazywania swoich przekonan politycznych oraz przestrzen do
samorealizacji w ramach spoteczenstwa obywatelskiego. Polacy i Wegrzy, kiedy$
ofiary systemoOw totalitarnych, majg szczegdlny tytut do chronienia tych

podstawowych europejskich wartosci jak zrenicy oka.



Integracja naszego kontynentu jest cudem historii, ktdrego jeszcze do konca nie
doceniamy. Nie jest to ham jednak dane raz na zawsze. Zmienne wiatry i wichury
historii mogq przeciez zawsze powr0Oci¢. Dlatego musimy dbaé o Europe i o
wspolnote jak o rzadki kwiat, wymagajacy statej pielegnacji. Jezeli nie zapomnimy o
tym obowigzku, to na pewno ten kwiat wyrosnie piekny i bedzie radowacC oczy

nastepnych pokolen.

Dziekuje za uwage.



