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Panie Sekretarzu Jagland,

Szanowni Panstwo,

Chciatabym na poczatku przywotac stowa Premiera Jean-Claude’a Junckera”: ,Rada
Europy i Unia Europejska sq owocem tej samej idei. Tego samego ducha i tej samej
ambicji”. Premier Luksemburga mogt to powiedzie¢ 5 lat temu, bo wspoétpraca Unii i
Rady Europy nigdy nie miata tylko instytucjonalnego charakteru. Z historii ich relacji
wynika, ze zawsze moga na siebie liczy¢, takze w kwestii wsparcia moralnego.
Dzielg system warto$ci. Instytucje Unii Europejskiej siegajg do rezultatdw mréwczej,
organicznej pracy Rady Europy, jej moralnego kregostupa, ktérego wyrazem jest

ogromny dorobek legislacyjny, do jej doswiadczenia, wiedzy i zyciowej madrosci.

Te relacje pomiedzy UE i Rada Europy sq doskonale ujete i opisane, na podstawie
osobistych i wieloletnich doswiadczen w ksigzce mojego wspotpanelisty, pana
dyrektora Piotra Switalskiego pt. ,Niecierpliwosé $wiata”, ktorg wszystkim polecam
jako niezbywalng referencje w tej problematyce. Ewolucja historyczna sprawita, ze w

pewnym momencie powstat nowy porzadek europejski, uruchamiajgcy pogtebiajaca




sie integracje Europy. W tym samy czasie Rada Europy stala na strazy
podstawowych wartosci europejskich: praworzadnosci, przestrzegania standardéw
praw cztowieka - i dopomagata w ich wdrazaniu . Byla to dziatalnos¢ niezwykle
istotna dla uczynienia naszego kontynentu bezpiecznym i przewidywalnym
srodowiskiem do zycia dla wszystkich Europejczykéw — zaroéwno tych, ktorzy czuli sie
nimi od zawsze, ale takze, ktérzy poczuli sie na nowo petnowymiarowymi
Europejczykami w efekcie wydarzeh 1989 roku, jak i tych, ktérzy przybywajg do
Europy jako imigranci, tu szukajac bezpieczenstwa, wolnosci i godnych warunkow

zycia dla siebie i swoich rodzin.

Rada Europy zawsze przywigzywata wielkg wage do poszerzania przestrzeni
porozumienia pomiedzy ludzmi, do tworzenia ram prawnych i kulturowych dla

réznorodnosci ekspresji, do dialogu miedzykulturowego.

| ta mrowcza praca okazuje sie bardzo istotna i wazna w obecnej sytuacji, gdy w
Europie wzrastajg nastroje antyimigranckie i rosnie poziom akceptowalnosci
zachowan nietolerancyjnych. Spoteczenstwo europejskie, zmagajace sie z kryzysem,
niepewnoscig jutra, codzienng presjg ekonomiczng, staje sie niestety coraz bardziej
podatne na proste recepty i populistyczne hasta. Rada Europy od dawna
monitorujgca i troszczgca sie o jakosc¢ dialogu spotecznego w Europie dostrzegta

niebezpieczenstwo jego pogorszenia. Mowit o tym Sekretarz Generalny.

| w tym tez duchu zostala powotana przez Sekretarza Generalnego Thorbjgrn

Jaglanda Grupa Wybitnych Osobistosci, ktérej miatam zaszczyt by¢é czionkiem.



Efektem prac Grupy jest Raport ,Zyjgc razem: tgczgc roznorodnosé i wolnosé w XXI

wieku.”

Przyjelismy jako zatozenie, ze ré6znorodnos¢ i wolnos¢ sg dominujgcymi
charakterystykami nowego wieku. Nie ma powrotu do mitycznej Europy, ktéra bytaby
monokulturowa i jednorodna etnicznie. Zresztg Europa nigdy taka nie byta. Moge tu
doda¢, ze szczegdlnie nasz region —Europa Srodkowa — zawsze byl miejscem
spotkan réznych kultur, ich konfrontacji, ale takze dialogu. Profesor Bauman moéwit o

tym na Europejskim Kongresie Kultury we Wroctawiu.

W sytuacji, w jakiej sie znajdujemy, gdy migracje sg codziennoscig, przysztosc
projektu europejskiego zalezy w duzej mierze od tego, jak uda nam sie tworzenie
nowego typu spoteczenstwa obywatelskiego, ktérego czionkami bedg ludzie innych
kultur, tradycji, przybywajgcy czesto na nasz kontynent z miejsc, ktdre naprawde
mozna nazwac pieklem na ziemi. Przybywajg tu ze swoimi traumami, z poczuciem
straty swoich rodzin, swoich tradycji. Na poczatku drogi na nowym kontynencie mogg
czu¢ sie wykorzenieni i dramatycznie odczuwac¢ swg obcos$é. To poczucie obcosci,
jezeli nie zostanie odsuniete w zbiorowej psychice imigrantéw, w prosty sposob
prowadzi do powstania tego, co nazywamy w Raporcie "réwnolegtym
spoteczenstwem”, izolujgcym sie od otoczenia, kierujgcym sie wikasnymi regutami i
posiadajgcym wilasne autorytety. W takich zamknietych enklawach imigranckich
istnieje podatny grunt do powstawania resentymentu wobec wiekszosci, a takze do
istnienia praktyk sprzecznych ze standardami praw cziowieka, takich, jak tzw.
morderstwa honorowe, albo wymierzanie kar wg. prawa szariatu. Wytwarza sie tu

sprzezenie zwrotne, poniewaz nieprzejrzystos¢ wspolnot imigranckich jest z kolei



pozywkg dla nastrojow antyimigranckich. Ci, kt6rzy przybywajg do nas, stajg sie

obiektem atakow i czyni sie ich odpowiedzialnymi za wszelkie spoteczne zio.

W takim klimacie, w ktorym rzadzg z jednej strony negatywne stereotypy, ktére w
kazdej chwili mogg by¢é wykorzystane politycznie, a z drugiej resentymenty, ktére
mogq stac sie podstawg wybuchu spotecznego, najczesciej na tzw. ‘przedmiesciach”
wielkich miast, nie ma innej odpowiedzi niz dialog miedzykulturowy. Byt on zazwyczaj
postrzegany jako miekki instrument zarzgdzania politykg, ale w chwili obecnej staje
sie instrumentem strategicznym. Jedynym sensownym dziataniem politycznym jest
otwieranie zablokowanych drog komunikacji pomiedzy r6znymi grupami spotecznymi,
a szczegOlnie komunikacji ze spotecznoscig imigrancka. Dialog jest dziataniem
prewencyjnym, a jednoczesnie instrumentem integrowania przybyszy. Na konhcu tej
drogi zobaczymy powstanie nowego typu spoteczenstwa obywatelskiego. Bedzie ono
wielokulturowe i wielorasowe. Zdaje sobie sprawe, ze mowienie o tym tu w
Warszawie moze wydawac sie przedwczesne. Ale to wcale nie jest odlegta
perspektywa, gdy ulice Warszawy bedg wygladaty moze catkiem podobnie jak ulice
Londynu, i bedziemy musieli to zaakceptowaé i, co wiecej, uczyni¢ z tego wartosc

dodana.

Nasz Raport nie wzywa do przyjmowania nowych praw. Naszym zadaniem byio
raczej zwiekszenie wrazliwosci spotecznej, uswiadomienie  koniecznosci
potraktowania nadchodzacych wyzwanh powaznie. Jednoczesnie, zdajemy sobie
sprawe, ze wiekszosc¢ zycia zwyktych ludzi odbywa sie w kontaktach personalnych, w

obszarze nie nalezgcym ani nie podlegajgcym strukturom panstwa. | dlatego Raport



przykiada tak wielkg wage do roli medidéw, organizacji pozarzadowych, kosciotéw, i

generalnie, spoteczenstwa obywatelskiego.

Takie zarzadzanie roznorodnoscig, aby poszerza¢ przestrzen wolnosci kazdego
obywatela, jest zadaniem dla calej Europy. Dlatego podkreslamy w Raporcie, ze
potrzebujemy ,cato$ciowej, spojnej i przejrzystej” polityki w tym zakresie dla catego

kontynentu.

Jednym z przyktadow jest polityka azylowa. Nieludzkie traktowanie imigrantéw jest
nie tylko sprzeczne z kanonami praw cziowieka, ale réwniez rodzi nieche¢ i
nienawis¢ do systemu . Raport widzi role dla wspéipracy UE i Rady Europy w
przygotowaniu zasad polityki azylowej, ktéra bylaby w zgodnosci ze standardami

Rady Europy.

Polityka migracyjna ma rowniez swéj wymiar miedzynarodowy — i tu Raport wzywa
do wigczenia w wypracowywanie rozwigzan naszych partnerbw na Bliskim
Wschodzie i w Afryce i przyznania im odpowiedniego statusu w instytucjach i

konwencjach europejskich.

Jedng z najdalej siegajacych rekomendacji Raportu jest wezwanie panstw do
"przyznania petnych praw i obowigzkéw wynikajgcych z obywatelstwa, wigcznie z
prawem gtosowania, jak najwiekszej liczbie oséb mieszkajgcych na terenie tychze
panstw, i jako krok wstepny, danie wszystkim rezydujgcym na terenie danego kraju

praw gtosowania w wyborach lokalnych.”



Jestesmy przekonani, ze w XXI wieku musi nastgpi¢ zmiana w sposobie, w jaki
bedziemy sie nawzajem traktowac. Europa nie wykorzysta swych szans rozwojowych
jako Europa osobnych wspdlnot. Potrzebujemy Europy rownych obywateli, wspolnie
odpowiedzialnych za te czastke Swiata, w ktérej zyjemy. Wigczenie imigrantow w
codzienne zycie wspoélnoty politycznej lokalnych $rodowisk jest najlepszym
sposobem zapobiegania wszelkim ekstremizmom i powstawaniu ,rownolegtych

spoteczenstw”.

Czekamy z nadzieja, ze wspolnie podejmiemy z odwaga to wyzwanie.

Dziekuje za uwage.



