Profesor Danuta Hubner
Przewodnicz gca Komisji Rozwoju Regionalnego w Parlamencie
Europejskim

Trzecia Debata z cyklu
Nowa Dekada, Nowa Europa

"Bud zet Unii Europejskiej w dobie kryzysu"

Warszawa, 24 stycznia 2011

1. Budzet europejski to nie sg wedrujgce do Brukseli i z powrotem
do stolic panstw cztonkowskich transfery. Stuzy on realizacji
wspolnych europejskich celow, europejskiego, zidentyfikowanego
jako wspolny interesu. Finansowanie z budzetu europejskiego
powinno wiec skupia¢ sie na politykach, ktore w sposéb mierzalny
uczestniczg w realizacji celow i interes6w Unii, wzmacniajg
integracje i wspotprace w Europie, zapewniajg stosowanie prawa
europejskiego, dotyczg istotnych aspektow zycia obywateli Unii,
angazujg | dobrze wykorzystujg potencjat spoteczenstwa
obywatelskiego, wzmacniajg europejska zdolnos¢ instytucjonalna,
poprawiajg spojnos¢ terytorialng Unii, sprzyjajg mobilnosci,
promujg wzajemne uczenie sie, przeciwdziatajg dysproporcjom
rozwojowym, pracujg na rzecz spojnosci ekonomicznej, spotecznej
| terytorialne;j.

2. Wedtug jakichkolwiek standardéw budzet Unii jest bardzo matym
budzetem, szczegoblnie, jesli wezmie sie pod uwage zakres
finansowanych polityk. Okoto 95% tego budzetu wraca do panstw
cztonkowskich, w sposob posredni lub bezposredni. Jego rolg

zasadniczg jest w zasadzie funkcja katalizatora przemian. Takze



jednak wtedy nie znika kwestia masy krytyczne] europejskiego
finansowania. Praktycy wiedzg doskonale, ze inwestycje, by
przyniosty rezultaty muszg osiggng¢ mase krytyczng. Budzet
europejski peini takze jeszcze jedng wazng funkcje, a mianowicie
funkcje dzwigni. Przycigga kapitat prywatny, nie wypycha go z
obszaru inwestycji, czesto, np. w polityce regionalnej, zwieksza
atrakcyjnosc¢ inwestowania na jakims obszarze. Czesto jest tez
oparty na zasadzie wspoéifinansowania.

. Biorgc pod uwage inwestycyjny charakter znakomite] wiekszosci
wydatkéw z budzetu europejskiego, beztroskie upieranie sie przy
zastosowaniu takze do budzetu europejskiego postkryzysowej
logiki cie¢ w budzetach narodowych jest niebezpieczne dla wzrostu
I konkurencyjnosci gospodarki europejskiej. Pomija tez fakt
zwiekszonych kompetencji unijnych po wejsciu w zycie Traktatu z
Lizbony.

. Z calg pewnoscig powinnismy dazy¢ do zwieszenia europejskiej
wartosci dodanej budzetu unijnego. Mozna to robi¢ na wiele
sposobdéw. Po pierwsze jest uzasadnione tworzenie nowych, a
takze wzmacnianie juz istniejgcych instrumentéw finansowych, w
ktdrych uczestniczg srodki z budzetu europejskiego. Mogg to byé
instrumenty rozwiniete we wspétpracy Komisji Europejskiej z
Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w ramach polityki regionalnej
(Jeremie, Jessica, Jasmine), oparte na kombinacji grantow i
pozyczek. Moga to by¢ obligacje projektowe, ktore sg niezbedne w
kontekscie ogromnych potrzeb finansowych w sferze infrastruktury
transportowej i energetycznej, a ktére mogg mobilizowac
skuteczniej kapitat prywatny. Potrzebne sg instrumenty
wzmachniajgce sktonnos¢ do zawierania partnerstwa publiczno-

prywatnego na poziomie europejskim. Budzet europejski moze tez



by¢ skuteczniej wykorzystany do koordynowania finansowania
waznych z punktu widzenia integracji europejskiej roznych polityk,
gdy srodki pochodzg z réznych zrodetl. Wprowadzenie do systemu
funkcjonowania budzetu europejskiego wiekszej elastycznosci,
umozliwiajgcej nagradzanie najlepszych czy przesuwanie funduszy
ze stabo realizowanych projektbw moze takze poprawic
efektywnos¢ jego wykorzystania.

. Warto tez pamieta¢, iz Unia funkcjonuje w ramach
wielopoziomowego systemu zarzadzania. Wybor miejsca, w ktorym
zapada decyzja o danej inwestycji publicznej i gdzie jest ona
realizowana nie jest bez znaczenia. Ma to bowiem znaczacy wptyw
na jej efektywnosc. Dzisiaj dwie trzecie inwestycji publicznych w
Europie odbywa sie na poziomie subnarodowym, tzn. lokalnym
badz regionalnym. To takze trzeba bra¢ pod uwage. Pamietajmy
tez w zwigzku z tym, iz pojawianie sie rosngcego udziatu szczebla
lokalnego w deficytach publicznych nie jest przejawem
rozrzutnosci, a odzwierciedla rosngce kompetencje,
decentralizacje panstwa i, co za tym idzie, wazrost
odpowiedzialnosci, takze inwestycyjnej.

. Wspominatam mozliwos¢ wykorzystania budzetu europejskiego do
koordynacji finansébw w waznych obszarach polityk. Moze to
dotyczy¢ sytuacji takiej, jak na przykiad relacje miedzy politykg
regionalng, ktora inwestuje jedng czwartg swych s$rodkéw w
badania i rozwdj a programami ramowymi. Innym przyktadem
moze byC koordynacja przedsiewzie¢ miedzy budzetem
europejskim i budzetami narodowymi, w szczegoOlnosci w
dziedzinie energetyki czy transportu. Nowe rozwigzanie w systemie
unijnego zarzadzania gospodarczego, tzw. semestr europejski

znakomicie moze to utatwic.



7. Toczy sie dyskusja nad zmiang dtugosci okresu wieloletnich ram
finansowych. Skoro budzet finansuje inwestycje, odpada pomyst
piecioletniego okresu. Mato racjonalny wydaje sie pomyst na okres
dziesiecioletni, ktéry sktadatby sie z dwoch piecioletnich,
potgczonych powaznym przegladem priorytetéw i finansowania.
Oznaczatoby to w zasadzie piecioletnie programowanie, a do tego
dodatkowa biurokracje zwigzang z przegladem. Wydaje sie, iz
rozwigzaniem najrozsadniejszym jest utrzymanie obecnych
siedmiu lat.



