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Rozmowe o konsekwencjach otwarcia niemieckiego rynku pracy dla polskiego rynku
pracy warto rozpoczg¢ od szerszego spojrzenia, od kontekstu europejskiego.
Gospodarka europejska powoli wychodzi z kryzysu. Miejsce gtdwnego wyzwania
zajela potrzeba dziatan na rzecz pobudzenia wzrostu. Nie chodzi tylko o wzrost
pozwalajgcy na odtworzenie produktu, ktéry ,skonsumowatl’ kryzys, o powrot do
poziomu sprzed kryzysu. Chodzi o wprowadzenie gospodarki na $ciezke wzrostu
opartego na rosngcej produktywnosci. Tego typu wzrost moze nie generowac
szybkiego przyrostu miejsc pracy. Nowe miejsca pracy mogg powstawac¢ w innych
sektorach i przedsiebiorstwach niz te sprzed kryzysu. Czes$¢ wzrostu moze sie w
ogole nie wigza¢ ze wzrostem zatrudnienia. Warto rowniez dostrzec konsekwencje
rébwnoczesnego wystepowania relatywnie wysokiego bezrobocia i procesu starzenia
sie spoteczenstwa. Najprawdopodobniej rosngca czes¢ obecnego bezrobocia bedzie

nabierata charakteru strukturalnego.

Swoboda przeptywu pracownikow jest istotnym elementem rynku wewnetrznego. W
tym obszarze rynek europejski nie funkcjonuje sprawnie. Mobilnos¢ sity roboczej
pozostaje niezwykle niska, zarbwno w sensie geograficznym, jak i sektorowym.
Dominujg narodowe kompetencje i regulacje rynku pracy, obcigzone barierami dla
mobilnosci i efektywnosci wykorzystania tego najcenniejszego zasobu. Europa na

tym traci, nie wykorzystuje ano w petni ani efektywnie swoich zasobéw sity robocze;.
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W moim przekonaniu, decyzja o ograniczonym dostepie nowych obywateli Unii do

jednolitego rynku pracy byta btedem.

Narodowa perspektywa nie stuzy efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki
europejskiej, a tym samym interesom jej obywateli. Szczegdlnie na rynek pracy i jego
regulacje warto patrze¢ z perspektywy europejskiej. Nawet rynek otwarty, ale w
warunkach roznigcych sie dos¢ istotnie uregulowan narodowych, zmniejsza

efektywnos¢ funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii.

Znaczenie liberalizacji rynku pracy w Niemczech dla pracownikbw z Polski
zalezy od wielu czynnikéw, tych dziatajgcych po stronie niemieckiej i
najprawdopodobniej tworzacych efekt ,ssania”, jak i tych dziatajgcych po stronie
polskiej i najprawdopodobniej tworzgcych efekt ,wypychania”. Wydaje mi sie, iz to co
mozna wiarygodnie dzisiaj zatozy¢, to to, iz tgczny efekt tych wszystkich czynnikow
jest trudny do przewidzenia, a sytuacja jest i wielowgtkowa i skomplikowana.
Swiadczg o tym chociazby szacunki mozliwej skali migraciji sporzadzane przez ré6zne
instytucje. Ich rozpieto$¢ waha sie od 100 tys. do 1 min w perspektywie najblizszych
kilku lat.

W trakcie dotychczasowej dyskusji na pewno Panstwo omoéwili wszystko to, co
dotyczy bilateralnej historii naszych rynkéw pracy. Z pewnoscig percepcja
niemieckiego rynku pracy w polskim spofeczenstwie jako swego rodzaju ziemi
obiecanej utrzymuje sie mimo doswiadczen po 2004 roku. Wynika to z bliskosci,
zarowno tej geograficznej, jak i kulturowej. Wynika to takze z doswiadczenia wyzszej
ptacy za takg samg prace. Praktycznie w kazdej polskiej rodzinie funkcjonujg historie
wyjazddéw do Niemiec w celach zarobkowych.

W chwili obecnej, wedtug danych Niemieckiego Instytutu Badan nad Rynkiem Pracy,
rynek ten potrzebuje okoto trzech milionéw pracownikéw. Teoretycznie, liberalizacja
rynku pracy powinna silnie wplyng¢ na zwiekszenie efektu ,ssania” ze strony

niemieckich przedsiebiorstw.

Na jakie czynniki warto szczegolnie zwrdci¢ uwage? Po pierwsze, prawdg jest, ze w
ostatnich latach jedynie okoto 20 % polskiej emigracji zarobkowej wybierato
niemiecki rynek pracy . Nasuwa sie wniosek, iz nie byt on wiec postrzegany jako

szczegolnie atrakcyjny. Czy to postrzeganie zmieni sie po 1 maja? Na pewno bedzie
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to zalezato od wielu czynnikbw. Na pewno tez otwarcie niemieckiego rynku pracy
oznacza, iz znika w naszych relacjach gospodarczych jedna z ostatnich dzielagcych
nas barier. To wazne. Nie znika jednak bariera jezykowa. Niski poziom znajomo $ci
jezyka niemieckiego, zwlaszcza w $rod miodego pokolenia , dominujgcego w
populacji emigrantéw z ostatnich lat, jest nadal czynnikiem ograniczajgcym migracje
zarobkowg z Polski do Niemiec. Blisko 90 % uczniow i studentéw podaje nauke
angielskiego jako pierwszego jezyka obcego. Znajomos¢ jezyka niemieckiego

deklarujg gtownie ludzie starsi.

Po drugie, niemiecki rynek pracy nie moze by¢ postrzegany jednolicie, jako rynek
narodowy. Zroznicowanie dynamiki wzrostu gospodarczego oraz sytuacji na rynkach
pracy w przekroju landéw bedzie nadal odgrywato istotng role w ksztattowaniu
zapotrzebowania na pracownikow, jak i ksztattowato landowg polityke rynku pracy. Z
moich rozméw z wiladzami réznych landow wynika, ze niektére czekajg z
niecierpliwoscig na nowe mozliwosci po 1 maja. Majg tez Swiadomos¢, ze konieczne

sq dziatania podnoszace atrakcyjnosc ich rynku pracy.

Po trzecie, wydaje sie, ze w przypadku pracownikéw z Polski, migracja wahadtowa —
odnoszaca sie do codziennych dojazdéw do pracy w Niemczech przez Polakéw
mieszkajgcych na terenach przygranicznych, raczej nie bedzie miata duzego
znaczenia z powodu ciggle raczej niskiej atrakcyjno $ci landéw wschodnich —
badz tez niskiego poziomu zapotrzebowania na pracownikow . Wyjatkiem moze
by¢ Sachsen, gdzie od wielu lat utrzymuje sie wysokie zapotrzebowanie na pewne
kategorie wysoko wykwalifikowanych pracownikdow.

Po czwarte, warto wzig¢ pod uwage fakt, ze Niemcy ju z dzi$ majq najwieksza
populacj e cudzoziemcéw w Europie: 7,2 min czyli okoto 8% lud  nos$ci. Natomiast
trendy demograficzne wykazujg, ze Niemcy bedg potrzebowaty, w celu utrzymania
relatywnie wysokiego jak na strefe euro wzrostu, raczej zwiekszenia niz zmniejszenia
skali naptywu pracownikéw cudzoziemcéw. Mozna tez zatozy¢, iz przy nasilajgcych
sie nastrojach antyimigracyjnych, by¢ moze potencjalny wzrost akceptacji i popytu na
pracownikbw z innych panstw cztonkowskich Unii, jak np. Polska, badz panstw

sgsiedzkich, wzrosnie.

Po piate, nie jest dzi$ jeszcze jasne, w jaki sSposOb na realne otwarcie rynku pracy

wptynie przyjeta w marcu przez Bundestag ustawa wprowadzaj agca w Niemczech
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ptac @ minimaln g dla pracownikéw zatrudnianych na umowach tymczasow ych.
Minimalna dopuszczalna prawem stawka ma wynosi¢c od 1 maja 7,79 euro dla
landéw zachodnich oraz 6,89 euro dla landéw wschodnich. Zasadne wydaje sie
zwigzku z tym pytanie, czy niemieccy pracodawcy nadal bedg chcieli zatrudniac
pracownikéw z Europy Srodkowo — Wschodniej na podstawie takich stawek. Czy nie
spowoduje to poszerzenia szarej strefy w Niemczech? Otwarcie rynku pracy raczej
tworzy warunki dla legalizacji zatrudnienia. To oznacza, ze statystyki mogq raczej

odzwierciedla¢ urealnienie informacji o zatrudnieniu niz faktyczny jego przyrost.

Po szOste, na uwage zastluguje wspomniany juz przeze mnie potencjalnie
.bezzatrudnieniowy” wzrost. Dzi$s wiele watpliwosci wynika z tej wilasnie duzej
niewiadomej, jaka jest zwigzek miedzy oczekiwanym wzrostem gospodarki a
dynamikg powstawania nowych miejsc pracy. Obecnie bezrobotni mog g nie
odnale z¢ sie w wytaniaj acej sie z kryzysu gospodarce. Bezrobocie, ktore
wygenerowat kryzys moze mie¢ w wiekszym stopniu niz przewidujemy charakter
strukturalny. Podwaza to oczekiwania, ze wzrost wchtonie przede wszystkim

"wiasnych" bezrobotnych, a dopiero potem rozpocznie sie przyci aganie sity
roboczej z zagranicy. Stopa bezrobocia w Niemczech jest jednak niska (6,6% w
grudniu 2010, chociaz silnie zréznicowana. Efekt "ssania" bedzie prawdopodobnie

dos¢ silnym efektem.

Po siédme, warto zwrdci¢ uwage na niepodwazalny trend w demografii europejskich
spoteczenstw, takze w spoteczenstwie niemieckim. Europa starzeje sie
nierdbwnomiernie. Poczgwszy od roku 2010 populacja UE w wieku produkcyjnym (15-
64 lat) zaczeta sie zmniejsza¢. W roku 2060 populacja Europejczykow w wieku 65 lat
i powyzej bedzie dwa razy wieksza niz obecnie, przy nieznacznym tylko wzroscie
calej populacji UE — do 505 min. Pewne przesuniecie trendéw demograficznych
moze wiec odgrywac istotna role w krotkim okresie. Niemieckie spotecze Astwo
starzeje si e szybciej. Na tym tle spotecze nAstwo polskie jest relatywnie miodsze.

Moze to wzmacnia € przeptyw pracownikow.

Po 6sme, warto pamietaé, ze kwestia otwarcia rynku pracy jest silnie

nacechowana emocjonalnie . Inaczej postrzegajg jg pracodawcy, inaczej
pracobiorcy. Inaczej Niemcy, inaczej Polacy. Po obu stronach istniejg wiec i nadzieje
i obawy towarzyszace perspektywie przeptywu pracownikéw. W Niemczech, naptyw
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pracownikOw stwarza szanse na utrzymanie wysokiej dynamiki wzrostu i wypetnienie
luk w réznych sektorach rynku pracy. Z drugiej, w Polsce odptyw pracownikéw z
rodzimego rynku powoduje tworzenie sie luk, ktére moga by¢ trudne do wypetnienia,
gdyz w gre wchodzitaby sita robocza z panstw trzecich. Wysoka dynamika wzrostu,
jakiej polska gospodarka potrzebuje, bedzie najprawdopodobniej raczej
pracochtonna w najblizszych latach. Stopa bezrobocia jest w Polsce w znacznym
stopniu jedynie pozornie wysoka. Warto pamietac, iz od 1990 roku nie zeszta ponize]
poziomu 8%. Nie dysponujemy wiec rezerwami niewykorzystanej wykwalifikowanej

sity roboczej, z wyjatkiem pewnych rynkéw lokalnych czy regionalnych.

Po dziewigte i w zwigzku z tym, co powyzej, trzeba zwrocic uwage na wysoce
prawdopodobng konkurencje na rynkach pracy Polski i Niemiec. Konkurencja o
pracownikbw moze by¢ czynnikiem przyspieszajacym wzrost wynagrodzen w Polsce

i stanowi¢ wyzwanie dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Po dziesigte, na przestrzeni ostatnich kilku lat obserwowaliSmy stopniowag
liberalizacje przepisOw dotyczacych zatrudnienia w Niemczech. Z danych polskiego
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, iz nie odnotowano zdecydowanego
przyrostu pracownikbw z Polski szukajgcych pracy w Niemczech. Natomiast
systematycznie od 2004 roku odnotowuje si e spadek wydawanych zezwole nh na
prac e pracownikom sezonowym . Obniza sie takze liczba studentéw pracujgcych w
Niemczech w okresie ferii zimowych, czy wakacji, czy tez personelu na réznego

rodzaju kiermaszach i podobnych wydarzeniach.

Rzecz jasna, pod kazdym wzgl edem rynek niemiecki jest dla polskich
pracownikOw bardzo interesuj acy. Wysoki PKB per capita na poziomie 39
tys. USD, ptaca minimalna dla pracownikow sezonowych, system emerytalny,
system opieki zdrowotnej oraz infrastruktura spoteczna, stanowig istotne
elementy zachecajgce do wyjazdu. Jednakze, nakiladajgc na to wymadg
znajomosci jezyka niemieckiego, wymaog nostryfikacji dyplomow — szczegdlnie
w zawodach wymagajacych wysokich kwalifikacji, wyzsze koszty zycia oraz
wymaog mobilnosci (roztgka z rodzing) sktadaj g sie na do $é skomplikowany

obraz, w ktorym zero-jedynkowe decyzje nie maj g miejsca .
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Mam wrazenie, iz raczej bedziemy obserwowac pewne procesy jakosciowych
zmian w zwigzku z otwarciem niemieckiego rynku pracy niz radykalnych zmian
ilosciowych. Mogg one, niestety, ostabia¢ konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. Wniosek, jaki sie w zwigzku z tym nasuwa, dla Polski jest do$¢
oczywisty. Polska musi uruchomi¢ nowe, inne niz niskie ptace, czynniki

WZrostu.

Uwazam, ze swobodny przeptyw pracownikow z Polski do Niemiec powinien
by¢ postrzegany przez pryzmat szans, a nie zagrozen, takze w kontekscie

catej Unii.

Coraz rzadziej perspektywa narodowa wystarcza w deb  acie o przyszio $ci
Unii. 500 min obywateli to na pewno wielki potencjat rozwojowy. Jednoczesnie
jednak to tylko 7% ludnosci swiata. Ludnosé szybko starzeje sie. Proporcje
wiekowe obracajg sie w tempie dotychczas nie spotykanym, ze wszystkimi
tego konsekwencjami. Zarowno zyjemy coraz dtuzej, jak i rodzi sie coraz mniej
dzieci. Nasz europejski rynek pracy musi si e wyréwnywa ¢ — stabilizowa €.
Przy rdznicach wystepujacych w stopie bezrobocia w Unii w grudniu 2010
wynoszgcej 16 pkt procentowych miedzy krajem o najnizszej stopie (Holandia
4,3%) i najwyzszej (Hiszpania 20,2%) mozna zatozy¢, iz mobilnos¢ mogtaby
by¢ czynnikiem tagodzacym (Niemcy 6,6%, Polska 10,0%). Jednakze
mobilno$¢ obywateli Unii Europejskiej jeszcze jest relatywnie niska. Nad tym
musimy jeszcze pracowac oraz zdyskontowa¢ wszelkie pozytywne efekty

idgce za optymalizacjq i stabilizowaniem rynkéw pracy w Unii.
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